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CODICE ETICO E LOTTA ALLA CRIMINALITA/IL PROCURATORE DI ROMA A UN CONVEGNO FIOM A MILANO

«Importante Confindustria sulla legalita»

Pignatone: «Bisogna ripartire dalle coscienze e da i risalire»

diNino Amadore
&,avolte,uncalcolo di
convenienza da parte
<< degli imprenditor. Se
I'imprenditore si met-
te d'accordo con la mafia ha parecchi
vantaggi: pace socialein fabbrica, forni-
ture e altro. Masu questoormai Confin-
dustria ha preso le distanze in modo
chiaro». Il procuratoredi Roma Giusep-
pe Pignatone ama dire le cose senza giri
di parole. Questa volta lo fa al Centro
congressi Stelline di Milano, nell'ambi-
to di un convegno organizzato dalla
Fiomsu"Lavoro e legalita". E racconta
diun metodo portato avanti dai vertici
diConfindustria: primada Emma Mar-
cegaglia e poi da Giorgio Squinzi. «C'¢
stato un riconoscimento pubblico - di-
ce Pignatone-diquesto patto diconve-
nienzax. E ¢i sono state azioni conse-
quenzialiche hannolaloro radice in Si-
cilia: « A Palermo, dal 2006 in poi- dice
- la Confindustria Sicilia ha fatto su
grande scala quello che aveva gia ave-
va fatto in piccola scala, ossia cacciare
chi paga il pizzo approfittando degli
spazidilegalitd creatidall'azione di ma-
gistratura e polizia. Confindustria ha
puntato sul dato reputazionale e cio &
stato importante. Quel lavoro dimo-
strache bisognaripartire dalle coscien-

ze edalirisalires.
E i numeri, tiranni, dimostrano che
il lavoro da fare ¢ tanto. Li snocciolail
procuratore aggiunto di Milano Fran-
cesco Greceo. Il tema della giornata tie-
ne il punto su questioni all'ordine del
giorno negli ultimi mesi e Greco, che
ha indagato su Tangentopoli, ricorda
ilgirod’affari dellacriminalitiorganiz-
zata,dellacorruzione «causa del man-
catosviluppo di questo Paese - dice-. 1l
ze0 del Pil italiano & nero e di questo
zomwc'e il sopercentocheé frutto della
criminaliti e il restate & invece evasio-
nefiscale. La corruzione ¢icosta 6o mi-
liardi, Cosa significa corruzione se
non incapaciti di stare sul mercato e
quindi scegliere la strada piu breves.
Non poteva che essere cosiinuna citta

FOTDGRA MMA

.& Milano Al convegno dei aFiomsu ”Lavaro e legaht‘ ", hanno partecipato, fra gli altri,
Antonello Montante (a sinistra). delegato nazionale di Confindustria per la legalita e
presidente degli industriali siciliani, e il procuratore della Repubblica di Roma, Giuseppe
Pignatone (o destra)

UNA STRATEGIA COMPLESSIVA
Antonello Montante:
«Entro un mese
Confindustria modifichera
il codice etico

contro la corruzione»

come Milano dilaniata e strordita da-
gli scandali sull' Expo: ricordare quan-
to e quale sia il peso della corruzione
sull'economia del Paese.

Mac'e chi,suunaltrofronte, quello im-
prenditoriale, da tempo ripete le stesse
cose invitando le aziende a scegliere la
libertd del mercato e a evitare le scorcia-
toie perché sono un boomerang oltre
che eticamente sbagliate. Insala, traire-
latori del convegno, ¢'@ Antonello Mon-
tante, delegato dal presidente di Confin-
dustria Giorgio Squinzi alla Legalitd, de-
stinatario dei messaggi di Raffaele Can-
tone, presidente dell’ Authority anticor-
ruzione,che giustoqualche giornofaave-

vadetto: «Sono convinto che ci sia biso-
gno di pili elementi insieme: prevenzio-
ne, repressione, ma soprattutto una bat-
tagliaculturale. E fondamentale che Con-
findustria faccia la stessa battaglia fatta
conlalottaalla mafia: se passa I'ideache
lalottaallacorruzione pud essere conve-
niente ¢'¢ la speranza di ottenere qual-
che risultaton. Un riconoscimento per
Meontante che gianel 2005, aCaltanisset-
ta, haavviatoun'operadi puliziaall'inter-
no dell'associazione degli industriali va-
rando quel modello che porteraalnuovo
codice eticodi Confindustria.
EdéMontantechedacontodiunlavo-
ro che Confindustria non ha mai inter-
rottoe chepresto, entro un mese, arrive-
raa conclusione, dimostrando semmai
ce ne fosse bisognodi essere in perfetta
sintonia con Cantone; «Confindustria -
dice-entrounmese modificherailcodi-
ceeticocontro lacorruzioner. Ed ésolo
unpassaggio diunastrategiacomplessi-
va e consolidata, diventata un modello
perilsistemaimprenditorialedel Paese,
che ha alla base questo ragionamento:

«La legalita convienen. E dunque il ri-
spetto di regoleche consentonodi colti-
vare il libero mercato e diventano un
ostacolo insormontabile per 'interme-
diazionemafiosatipicadi mercatiparas-
sitariin cuisiannidano presuntilobbisti
che alimentano il mercato della corru-
zione edellemazzette. « La prioritié og-
gi quella di far resistere le imprese sui
mercati, in un momento cosi difficile
perlacrisi che attanagliale piccole e me-
die aziende. Dobbiamo sostenerle nei
confrontidelle banche, dei mercati, del-
laburocrazia e dellamafia Il rating dile-
galitd, peresempio, & uno strumento im-
portanteasostegne delle Pmi, lebanche
devono applicarloy.

Un doppio livello di azione quello
portato avanti da Confindustria: da un
lato la sanzione sociale con l'espulsione
dall'associazione perimprenditori coin-
volti inindaginisulla corruzione, dall’al-
tro la premialith per chi invece si sot-
trae, preferisce rimanere nel perimetro
della legalita a costo di rimettercie per-
dere grandiaffari. « La sanzione sociale-
dice Cantone -stimola il passaggio cul-
turale perché occorre far passare 'ide
chelacorruzione,che impedisce lalibe-
raconcorrenzae bloccal'innovazione,
eungrave danno perlacollettivita cosi
come ¢ stato fatto per la mafia. Non ¢
un caso che la battaglia alla corruzione
inizia in momenti di crisi economica.
C’¢la necessita di modificare e sempli-
ficare il codice degliappaltic aumenta-
reilivelliditrasparenzan.

Ma, anche nel caso della corruzio-
ne, l'esempio puo arrivare dalla legisla-
zione antimafia. Come spiega lo stes-
so Pignatone: «Sullacorruzione - spie-
gail procuratore di Roma- bisognereb-
beintrodurre unaformadinon punibi-
lita per il corruttore, Per rompere il
vincolo di interesse e di convenienza
chelegail corrotto eil corruttore, Que-
sta misura introdurrebbe, al di la
dell’esito del processo, un elemento
Nnuovo: corrotto ¢ corruttore sarebbe-
ro nellacondizione di non potersi fida-
re I'uno dell’altron

CRIPRODUZIONE RISERVA TA
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Per I'edilizia meno vincoli
e disciplina pit1 semplice

Riqualificazione aree industriali dismesse in deroga ai piani urbanistici

Guldo Alberto Inzragh!

Con il Dl133/2014, entratoin vigore il 12
settembre, si allarga il noverodegli interventi
di manuterzione straordinaria ne finno da
oravgualinente purteilfrazionamentoe e
corpamento delle unita immobabiari, anche
medinnte la variazione detle refative superfi-
cie delcarico urbanistico purché nonmuti la
volumerriacomplessivaeloriginariadestina-
zione 5t noti che il carattere gratuio delle
vperedimanutenzione viene posto in dubbio
dal nuovearticolo 17, commag, del Testouni-
eo edilizia dove, al pari delle opere sud parri-
e statale, anche Lumanutenzione straor-
dinaria sconterebbe il contribnsite commisu-
rato agli oneri di urbanizzazione restando
esentata dalia quotarelativaal costodicostru-
zione, In sede di conversione il punto merita
diessere chiarito,

Rigualificazione urbana

I regolmmenti locali potrannoe individuare
gliedifici da espropriare, mediante il riconu-
scimentodi forme compensative, per proce-
dere alla riqualificazions urbana,
Deroga alle regole urbanistiche
Nuowva fattispecie per | permessi di costrui-
rein deroga agli stroment! urbanistici terri-
51 incasodiedifici pub-
blici, opei possibili anche per gli interventi
di ristrutturazione edilizia e urbanistica an-
che in aree industriali dismesse. In tali casi,
I'interesse pubblico dovrd essere attestato
con deliberadel consiglio comunale,

Il permesso di costruire convenziona-
to, strumento finora noto sola alle espe-

rienzeregionalielocali, potrafar luogo de-
ghi strumenti di pianificazione attuativa,
che hanno procediumenti di approvazione
notevolmente piifunghi, 1 permesso con-
venzionato varrd gquandole esigenze diur-
banizzazione di una determinata area po-
tranno essere soddisfatte mediante moda-
lith semplificate.

Quaantoai termini per il rilascio, ora ttii
comni devonorispettare i termini «ordina-
rin (G giorni per istrutteris, Macquisizione
dei pareri e la formulizione del provvedi-
mentocon possibilitadi interruzione neipri-

MANUTENZ IONE STRAORDBINARIA
L'elenco degli interventi
amimessi si estende

al frazionamento
¢all'accorpamento

delle unitd immobiliar

mi jogiorni perrichiestadiintegrazioni), La
possibilitd di raddoppio sussiste solo per 1
privgetti particolarmente complessi

Proroga def termini edilizi
Quando l'inizio o la finedei lavorisono impe-
ditida iniziative dellaPa o dell'auteriva giu-
diziariachesirivelano poiinfondate, la rela-
tiva proroga ¢ un atto dovuto.

Contributo di costruzione

Gli strumenti di trasformazione urbana
complessi scontano un regime agevolato

del costo di costruzione: i relativi aed di
pianificazione attuativa (piani di recupe-
ro, piani particolareggiati) potranno infat-
tiprevedere che il contributodicostruzio-
fe sia commisurate unicamente al costy
di costruzione e non anche all'ineidenza
degli oneri di urbanizzazione. Dovré in
Ogrﬁ casoessere garan titala correttau rh:l‘
nizzazione, 'infrastrutiurazione e 'inse-
diabilita degli interventi.

Inaltre,i Comuni possono deliberare i con-
tributi di costruzione per gli interventi di ri-
strutturay ione inmisura inferioreat valoride-
terminati perle nuove costruzion. Per gliim-
mobilidismessioin viadi dismissione, il con-
tributo di costruzions per ghi interventi diri-
strutturazione, recupero € riuso potriessere
ridotto in misurasuperiorealzo per centa.

Addio Diz

Dope pil di quattro anni dalla sua intrody-
zione nell'ordinamento gluridico, la Sciaso-
stituisee a tulti gli effetti la Dia edilizia, che
sopravvive soloove prevista s sostituzione
del permesso di costruire (ex Super Dia).
Sciaanche per le varianti minori a permessi
di costruire, a condizione che gli interventi
stanoconformialle preserizioniurbanistico-
edilizie e siano attuati dopo l'acquisizione
degli eventuali atti di assenso prescritti dal-
lanormativasui vincoli.

Cambiod'uso

Siamplia la maglia del mutamento di desti-
nazione dusce: & rilevante solo la medifica
checomportal'assegnazione dell'immobi-
le o dell'unita a una differente categoria

funzionale tra(a) residenziale e turistico-
recertiva (b) produttiva ¢ direzionale, (c)
commerciale, {d) rurale. E farta salva la
possibilitad per le Regioni di disciplinare
differentemente la materia,

Lottizzazione per stralci funzionali

Modifiche anche alls legge Urbanistica
(nso/1942) il cuiarticolo 28 aggl concede la
possibilita di procedere perstralel funziona-
li, per fasi ¢ tempi distinti. Per ogni stralcio
funzionate dovranno essere quantificati gli
oneri di whanizzazione o le opere di urba-
nizzazione da realizzare e le relative garan-
zie:I'attuazione parziale dovri risubtare coe-
rente conl'intera area oggetto d'intervento.

Permessi in conferenza di servizi

Siallineala validitd del termiini dei permes-
sl endoprocedimentali che si formane in
seno ad una conferenza di servizi: tutrl de-
ecorreranno a far data dall’'adozione del
provvedimento finale.

Autorizzazione paesaggista

Scompare di nuovo il ricorsa alla conferen-
zi di servizi nell'ambito del procedimento
di rilascio dell'autorizzazione paesaggisti-
ca: prima abolita dal DI 84/ 2014, poi reintro-
dottacon lalegge di conversione, oggi scom-
pare di nuovo con il D123, Di conseguenza,
decorsitogiornidallaricezione degliartida
parte del soprintendente senza che questi
abbiaresoil preseritto parere, lamministra-
zione competente provvede comunque sul-
lademanda di autorizzazione.

& RISRODEL HINE RLVERVATA

| INSINT

Manutenzione straordinaria

= Sonooraricompresianche | lavorivoltlal
frazionamento o accorpamento di v nitd
immobitiar

Interventidi conservazione

w IlComune pud favorire, in alternz tiva
alt'espropriazione, ia riqualificazione, con
forme di compensazione, degli edifici non
Pil compatibili con la pianificazione,

Permesso di costruire in deroga per la
ristrutturaziene edilizia e urbanistica,
anche in aree industriali dismesse

» Eoraammessala nchiesta di pernessodi
costruire, anche in deroga alle dest nazlond
d'uso, previa deliberaziore del Consighio
comunale.

Proroga dei termini dei termini di inizio

e finetavori

w La proroga é accordata et lavorl wan
possanoessers infziali/conclust per
intriative dell'amministrazione o
dell'autorita gludinarta rivelatesi infondate

Contributo di costruziona e interventi di
trasformazione complessi

| = Pergliinterventi di trasformaziore urbana

complessi, @ doyutosolo il cestodi
costruziona,

Contributo di costruzione

e ristrutturazione edilizia

= [ comuni possono disporre riduzioni del
contribute (non meno del 20% peril
recuperodl immobili dismessi).

Procedimento per il rilascio del prrmesso
dicostruire

w Ltermini per il rilasclo del permessodi
costruire possonaessere raddopplati solo
periprogett] particolarmente comg lessi.

Varianti non essenziali

» Levarianti non essenzlali al permesssidi
costruiresono realizzabill mediante Sciaa
possono esserecomunicate a fine L varf,

Mutamente d'uso ritevante

w Erappresentatodal passaggioda una
&|l'altra delle seguenti catagortefur zienall:
a)residenziatee luristico ricettiva, b)
proguttiva e direzionale; ) commer ciate; d)
ruraie,

Permessa di costruire convenzionato
» Eoradisciptinato, anchea livello nezionale,
ilpermessadicostruire convenzionato.

Lottizzazione per stralci
= L'sltuazione pudavvenire perstrolci
funzionall & per fasie tempidisting

Conferenza di servizi

= [termini df validitd degh attidi assenso
acquisiti nella Conferenza decorrono
dail'adozione del provved imento finale

Autorizzarione paesaggistica
» ScomparelaConferenza di servizt
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Pronti 200 milioni
per riqualificare
infissi e impianti
degli edifici pubblici

biettivo: far funzionare cid che fino a
O ogginonhafunzionato. Per questa

ragione, frale misure inserite nel
decreto SbloceaTtalia, sfila anche il rilancio
del cosiddetto Conto Termico, misura
gestitadal Gse e che ogni anno stanziagoo
milioni per l'aumento di produzione di
energiatermicadafontirinnovabili e i piccoli
interventidiefficienzaenergetica. Una
possibilita che esiste ed & operativa dalis
luglio 2013, mache fino aoggiéstata
sottoutilizzata, specie dalla pubblica
amministrazione.

Pitinel detraglio, 200 milionisonole
risorse destinate agliinterventidicategorial,
riservata alla Pa e che comprende azioni per
incrementare l'efficienzaenergeticadi
edifici esistenti, come l'isolamentoela
schermaturasolare, lasostituzione di infissio
divecchi impianti per la climatizzazione
invernale con generatoria condensazione.

Glialtrizoo milionisonoinvece aperti
anche ai privati (platea che & stataampliata, a
luglio, dal decretoin2/2014finoa
comprendere non solo persone fisiche,
condomini etitolaridireddito diimpresao
agrari, maanche onlused altrienti). Varno a
incentivare le azioni comprese nella
categoriaz, ciodipiccoliintervenridi
sostituzione di impianti obsoleti di
riscaldamento o per la produzione diacqua
caldasanitaria con nuovi apparati alimentati
da fonti rinnovabili o tramite sistemiad alta
efficienza (ex pompe dicalore, biomassa,
solar cooling).

Entroil 31 dicembre del 2014, il meccanismo
difunzienamento del Conto (regolato dal Dm
28/12/2012) dovraessere aggiornato. Duele
principaliinnovazioni attese. Innanzitutto, la
predisposizione di una modulistica unicae
predeterminata, accessibile online, per
inoltrarele domande: gia oggi é in funzioneun
Portaltermico, che consente I'invio inallegato
dituttaladocumentazioneutile alla
lavorazione delle pratiche.

Insecondo luogo, sara varatoun nuovo
sistemna per 'erogazione delle risorse, punto
sucuigiasta lavorando il Gse. Oggii
contributisone concessi, fino
all'esaurimento deifondi, tramite rimbarso
suconto corrente in rate annuali costanti, da
unminimo di due fino aun massimo di
cinque anni,asecondadel tipodiintervento.
Lacoperturaraggiunge, comungue e in
genere, il 40% del massimale stabilito
secondo lo schema del Conto Termico e pud
salireal g% previa verifica tecnica del Gse
inalcuni casi particolari di categoria 2 (come
sancitodal decreto102/2014).

Infine, lo Sblocca Tralia dice che dovranno
essere recuperate e rimesse incircolo le
risorse non utilizzate: il monitoraggio del
sistemna diapplicazione degli incentivisara
effettuatoentroil 31 dicembre 2015dal
ministero dello Sviluppo economico. A oggi,
al Gse sono arrivate7.450 richieste (piu del
9o di privati) di cui 3.558 hanno avurto esiti
positivi, per untotale dicirca 3 milioni di
risorse dicui 1,7 milioni effetrivamente gia
erogate al 31 luglio 2014.

Marta ChiaraVeci
Slvio Rezzonico
CRIPRIDUZIONE RISERVATA
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«Rent to buy»
con garanzie forti
per Pinquilino
che acquistera

contratto rent to buy e risolve alcune

criticitiche derivavano dalla mancanza di
unaspecifica normativa in materia. llrent to
buy all'italiana (oggetto anche diuna prima
notadel Consiglio nazionale del Notariato)
viene dunque definito come il contratto che
prevede laconcessione del godimentodiun
immobile (abitativo o non abitativo) con
diritto per il conduttore diacquistarlo
entro unadata predeterminata, imputando a
prezzodiacquisto la parte di canone di
locazione a tal fine indicata nel contratto.

Diquesto contratto viene consentita la
trascrizione nei registri immobiliari, il che
SeIVE:

a)aproteggere il conduttore - futuro
acquirente dadisavventure che possano
accadere in capo al locatore - venditere
anteriormente al passaggio di proprieti; con
Vimportante novitd che l'efficacia di questa
trascrizione non dura per tre anni al massimo,
come accade nel caso della trascrizione del
contratto preliminare di compravendita
immobiliare, ma pud durare pertuttaladurata
delcontratto direat to buy (senza comunque
eccedere un decennio); nonsi possonodare in
rent to buyimmobili che siano ipotecati(a
meno di non frazionare 'ipoteca e attribuire al
condurtore, mediante accollo, unaquota del
mutuostipulato dal cestruttore);

b)la parte dei canoni imputabile a prezzoé
garantitadaun privilegie speciale
immobiliare sull'immobile concessoin
godimento (se il concedente fallisce, sul
ricavatodall'asta dell'immobile per primo
berneficia il conduttore inrent to buy);

c)arendere opponibile il contratto, che
duri oltre g anni, agli eventuali «aventi causan
dallocatore, ai quali abbia ceduto l'immobile
inguestione.

Irapporti traillocatore eil conduttore
vengono regolati con le norme del Codice
civile che disciplinano i rapportitra
usufruttuario e nudo proprietario: le spese di
manutenzione ordinaria sonoe a carico del
conduttore, a quelle di manutenzione
straordinaria deve provvedere il locatore.

Il contrattosirisolve in caso di mancato
pagamento, anche non consecutive, diun
numero minimo dicanoni, determinato dalle
parti, non inferiore aun ventesimo delloro
numero complessivo. In caso diriseluzione
perinadempimento del concedente, lostesso
deve restituire la parte dei canoniimputata al
corrispettivo, maggiorata degli interessi legali.
Incaso di risoluzione perinadempimento del
conduttore, il concedente hadiritto alla
restituzione dell'immobile e acquisisce
interamente i canoni a titolodiindennit3, se
nonéstato diversamente convenuto nel
contratto.

In caso difallimento del concedente il
contratto prosegue e ¢ assai limitata
Pesperibilita dell'azione revocatoria. In caso di
fallimentodel conduttore, il curatore pud
sciogliersidal contratto €, in tal caso, il
concedente ha diritto atla restituzione
dell'immobile eacquisisce interamente i
canoniatitolo d'indennita, se non & stato
diversamente stabilito nel contratto.

Angelo Busani

€ BIPSLDATIONE RISERVA 14

Il Dl133/2014 Sblocea Italia codificail

Pagina 5 di 16




IL SOLE 24 ORE

16/09/2014

Per le dismissioni
variante d’'uso
nell’accordo

di programma

perlavalorizzazione degli

immobili demanialiinutilizzati si
concentrano una volta di piltsulle
procedure di variante urbanistica, che
sono giustamente ritenute indispensabili
perlavalorizzazione del patrimonio
pubblico. Con particolare manon
esclusivo focus sui beni della Difesa,
l'attenzione& posta al modello
procedimentale dell’accordo di
programma, di cuiviene affinatala
valenzadivariante urbanistica invero gia
disciplinata dall’arricolo 34 del Dlgs
267/2000. K previsto che, allo scopo di
individuareicontenutidell'accordo, il
Comune presentiun proprio progetto di
recupero dell'immobile anche attraverso
il cambio di destinazione d'uso al
ministero titolare del bene.

Nasce coslil procedimento al cui esito,
mediante la formazione della variante
urbanistica, I'agenzia del Demanio &
titolataallalienazione, alla concessione o
alla costituzione del diritto di superficie
sullimmobileinteressato. In particolare,
per gli immobili del demanio militare,
entro 45 giorni dall’entrata in vigore della
legge di conversione del decreto, la Difesa,
avvalendosidel Demanio, provvede a
censire i beni dadestinare alla
valorizzazione. Sono esclusi gli immobili
in corsodi trasferimento agli enti locali in
forzadelle misure sul federalismo
demaniale,

Nei 30 giorni successivi, il Demanioela
Difesa possono proporre
all’amministrazione comunale un
progettodirecupero dell'immobilea
diversa destinazione urbanistica, anche
previapubblicazione di un avviso di
ricerca sul mercato per sollecitare la
presentazione del progetto da parte di
privati. 'accordo di programma firmato
da Comune, Agenziae ministero e
ratificato dal consiglio municipale nei 30
giornidalla stipula, costituisce come
detto variante alla destinazione d'uso del
bene.Il procedimento deve concludersi
entro go giorni dalla presentazione della
relativa proposta.

Entro18o giorni dalla datadi entratain
vigore dellalegge di conversione del
decreto le Regioni sono chiamate ad
adottare misure necessarie a garantire «le
occorrenti semplificazioni documentalie
procedimentalix.

Le misure procedurali sulle dismissioni
siconcludono mostrando bastone e carota
aglientilocali. Daun lato, il ministero
competente, rilevandone
I'inadempimento all'accordo di
programma, pud proporre al presidente
del Consiglio dei ministri lanominadiun
commissario ad actache provvedaalle
procedure necessarie per attuare la
variante urbanistica. Dall’altro lato il
decreto prevede cheglientilocali
coinvolti nellavariante abbiano diritto a
unaquotadei proventiderivanti dalla
valorizzazione.

Lc nuove misure dello Sblocea Italia

Guido Alberto Inzaghi

€ RIPRDDUZIONE RTSERVATA
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Deduzione del 20% per I'acquisto da un costruttore. Massimo 60mila euro in otto anni

Bonus per chi compra e affitta,
ma la redditivita resta bassa

Saverio Fossati

we Lasperanza&quelladidare unaspinta
al mercatoimmobiliare, sollevando dalle
imprese di costruzioni il macigno dell’in-
venduto e creando un circolo virtuose in
cui gli affitti siano bassi, quindi facilitino
la mobiliti e i consumi, e la redditivita tor-
niaessereappetibile. Unobiettivo decisa-
mente ambizioso, considerando la massa
delle tasse chesie abbartuta sulla proprie-
taimmobiliare, alquale il D1133/2014 dedi-
cal'articolo 21.

Leregole

Il "bonus” consiste nella possibilita di de-
durre dal reddito il 20% della spesa soste-
nuta per 'acquisto diun immobile abitati-
Vo nuovo o ristrutturato, direttamente
dall'impresa costruttrice o che ha esegui-
toilavori, oppure il 209 della spesa soste-
nuta percostruirla sul proprio terreno.

L'abitazione dovra poi essere affittata
per almeno ottoanni a canone concordato
(legge 421/08), oppure con canonispeciali
(Dpr 380/2001 0 legge 350/2003). 1l cano-
ne, quindi, non & libero ma, in generale, in-
feriore a quellia libero mercato. Il contrat-
to, invece, tranne che per durata e canone,
pud essere anche libero.

L'acquirente deve essere persona fisica
non esercente attivitd commerciale e non
deve essere parente di primo grado (quin-
diillimite & formalmente solo tra genitori
e figli} del futurcinquilino. Trale condizio-
ni per la concessione dell'agevolazione ci

sono anche: la classe energetica degli im-
mobili, che deve essere A o B; lacategoria
catastale, che deve essere una A residen-
ziale (abitazioni) con esclusione di A8, Ag
e Ai(villee case storiche osignorili); lazo-
na, che non deve essere agricola.

Semancano irequisitiscattal'immedia-
ta decadenza dalle agevolazioni e la resti-
tuzione del bonus. A chiarire i dubbi e il
meccanismo nel concreto dovrebbe esse-
re un decreto attuative Economia-Infra-
strutrure.

La cenvenienza

La deduzione massima dal reddito, dun-
que,saradi 6omila euro, da dividersiin ot-
to anni, quindi di7.500 euro allanno (un
risparmio effettivo di 3.075 euro per chi ha
un reddito tra i ssmila e i ygmila euro). I
problemaé che 'agevolazioneprovocaef-
fetti diversissimi a causa della persistenza
dell'Tmu, come si vede nelle elaborazieni
quisotto, e della differenza tra affitti con-
cordati e di mercato: in qualchecaso siav-
vicinano di molto ma inaltri, come a Mila-
no, I'eccessiva differenza rende impossibi-
le laconvenienza nonostante il bonus.

In ogni caso la redditivita netta sembra
restare sempre sotto il 3 per cento: a con-
fronto con dei semplici Btp a 15 anni, che
danno certo mene problemidi unacasada
affittare, sembra davvero difficile che que-
sto strumento possa diventare appetibile
per gli investitori. «La soluzione - spiega
Achille Colombo Clerici, presidentedi As-

soedilizia - potrebbe esser quella diint o-
durre I'esenzione ventennale dalle impo-
stesuiredditida locazione per gliimmobi-
li nuovi o ristrutturati. E di sollecitare la
conclusione dei nuovi accordi territoriali:
aMilano la nostra disponibilita ¢’&», Poco
entusiasta Corrado Sforza Fogliani, presi-
dente di Confedilizia «Lo Sblocea Italiaha
al centro I'immobiliare, sia pure assistito
da insufficienti misure per provocare, ed
anche solo dare il segno, di un'inversione
ditendenza»

Perplessi anche gli agenti immobilixri:
secondoPaolo Righi (Fiaip) «Le misure so-
no ancora insufficienti per provocuare
un'inversione di tendenza del mercato» e
per Daniele Angeletti (Fimaa-Confcom-
mercio) «Di certo il decreto non portera
alcuno choc per il settore immobiliare».
Daniele Barbieri (segretario generale del
Sunia, sindacato inquilini) segnalando
che il "canene speciale” (Dpr 380/2001 0
legge 350/2003) risulta spesso superiorz a
quello concordato, chiede che «in sede di
conversione e con il decreto attuativo. si
chiarisca che I'unico canone applicabile
siaquello previsto dagliaccorditerritoria-
lisuicontratti concordati conuna riduzo-
nechetengaconto dell'agevolazione fisca-
le.

In caso contrario il risultato sarebbe un
regalo fino a Gomila euro di deduzione fi-
scale per offrire alloggi in locazione con
unaffirto pitialto diquelli di mercaton.

CRIPROTED HONE RISERVA TA

Allaricerca della convenienza

Il confronto tra gli effetti della deducibilita del 20% del costo dell’immobile affittato a canonp
concordato e il regime di chi compra e affitta a libero mercato. L'esempio @ stato fatto su un
alloggio di 100 metri quadrati in una citta medio-grande in zona semicentrale. La convenienia
dell’acquirente-locatore, che ha un reddito tra 55mila e 75mila euro (aliquota Irpef marginale
del 41%) si pud realizzare solo dove il divario reale tra canone concordato e canone libero siz
inferiore al 40%, come avviene per esempio a Genova 0 a3 Palermo ma non a Milano

MILANO

PALERMO

Acquisto: 350.000€

Spese e imposte sull'acquisto: 38.600 €
Spesatotale: 388.600€

Scontofiscale annuo sull’acquisto: 7.500 €
Affitto concerdato (600 €al mese): 7.200 €
Tassa (cedolare al 10%): 720 €

Spese condominiali (L.ODC£)
Imu+Tasi:1.554€

Affitto netto: 4.226 + 3.075 {deduzione di
7.500 € dareddito con aliguotamarginale
del41%): 7.301€

Redditivita netta sulla spesa totale: 1,88%

Acquisto: 200.000 €

Spese eimpaoste sull’acquisto: 26.600 €
Spesatotale: 226.600€
Scontofiscaleannauo sull’acquisto: 5.000 €
Affitto concordato (560 € al mese): 6.720 €
Tassa (cedolare10%): 672 €

Spese condominiali: 200 €

Imu:478€

Affitto netto: 4.670 + 2.050 (deduzione di
5.000 € dareddito con aliguotamarginale
del41%):6.720 €

Redditivita netta sulla spesa totale: 2,06%

MILANO

Acquisto:350.000€

Spese eimposte sull'acquisto: 38.600€
Spesatotale: 388.600€

‘Affitto di mercatoda 1.200 €al mese: 14.400 €
Tassa{cedolare al21%):3.024 €

Spese condominiali: 1.000 €

Imu+Tasi: 1.554 €

Affitto nette: 9.122€

b Al

Redditivita netta sulla spesa totale: 2,35%

PALERMO

Acquisto: 200,000 €

Spese eimposte sull'acquisto: 26.600€
Spesatotale: 226.600€
Affittodimercatoda700 € al mese: 8.400¢
Tassa(cedolare 21%):1.764

Spese condominiali: 900 €

Imu: 478 €

Affitto netto: 5.258 €

Redditivita nettasullaspesatotale: 2,32%
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Prevenzione. In «Gazzetta Ufficiale» il decreto interministeriale che rende operativa la normativa introdotta con il Dl del fare

In edilizia «sicurezza» standard

I modelli semplificati possono essere adottati dai committenti e dalle imprese

Luigi Caiazza

v E finalmente operativa la
semplificazione deimodelliob-
bligatori previsti in materia di
sicurezza sul lavoro nel setto-
redell'edilizia.

L’operazione & stata regola-
mentata dal deareto del 9 set-
tembre scorso (pubblicato sul-
la«Gazzetta ufficiale» 212del 12
settembre) dei ministri del La-
voro, delle Infrastrutture e del-
laSanita, inattuazione dell'arti-
colo1o4-bis del Dlgs 81/08 (Te-
stounicosullasicurezzasui luo-
ghidilavoro), introdotto dall'ar-
ticolo 32 del D1 69/13, converti-
to dalla legge 98/13 (cosiddetto
Decretodelfare).

Il decreto ministeriale con-
tiene quattro allegati i quali ri-
guardano, rispettivamente, il
modello semplificato del pia-
no operativo di sicurezza
(Pos) di cui agli articoli 8o,
comma 1, lettera h) e 96, com-
ma 1, lettera g); del Tu (all. 1),
delpianodisicurezzae coordi-
namento (Pse). di eni agli arti-

coli 91 e 100 del Testo unico
(all. II); del piano di sicurezza
sostitutivo (Pss), di cui all’arti-
colo 131, comma 2, lettera b),
del Dlgs 163/06 (Codice dei
contratti pubblici) (all. 11D e
del fascicolo dell’'opera di cui
all’'articolo o1, commay, lettera

LELINEE D'INTERVENTO
Definiti quattro documenti
semplificati su piano operativo,
di coordinamento,

piano sostitutivo

e fasc colo dell’'opera

b) del Testo unico{all. IV).

I modelli semplificati, il cui
utilizzo non € obbligatorio, for-
nisce ai committenti e ai datori
dilavorodelleimprese esecutri-
ci di opere pubbliche e private
un valido indirizzo standardiz-
zato ai fini della redazione dei
documenti. L’alternativa, per
gli inferessati. & di ceguire un

proprio criterio che affronta il
rischio, nel qual caso il modello
potrebbe essere considerato in-
completo o non rispondente al-
le previsioni della legge da par-
te dell’organo di vigilanza, con
'applicazione dei conseguenti
provvedimentisanzionatori.

Nel merito dei singoli mo-
dellisi evidenzia che non sem-
pre, obiettivamente, questi
possono ritenersisemplificati.
In particolare questa osserva-
zione vale peril Pose il Pss, do-
ve vengono richieste notizie
sulle mansionidi alcunisogget-
ticon posizioni diresponsabili-
ta, gia previste dalla legge, e
suinominatividilavoratoriim-
pegnatiindeterminate funzio-
ni o circostanze, non previsto
dalla legge.

Questi modelli prevedono,
tra I'altro, una tabella riepilo-
gativa dei livelli di esposizio-
ne al rumore e, per ciascun la-
voratore, l'indicazione della
erogata informazione, dell’av-
venuta Fﬂl"l"l"l,’17ii'\nF‘ f'igll.‘l n‘hn-

te irischispecificie di mansio-
ni, nonché Peventuale adde-
stramento previsto per parti-
colari dispositivi di protezio-
ne individuale.

E evidente che con tali regi-
strazioni ed altre similari vie-
ne a costituirsi un documento
il quale deve essere divoltain
volta completato con le varia-
zioni che intervengono nel
tempo. Poiché dovranno esse-
re conservate le precedentire-
gistrazioni,si avranno, pertan-
to, pitt documenti per lo stes-
so cantiere.

L'annotazione vale ovvia-
mente anche per il Pss, che va
redatto quando - per la natura
dell'opera pubblicae per la sua
durata - non sia previsto il Psc.
[1Tos, comeil Pss, vanno redat-
ti dal datore di lavoro dell'im-
presaesecutrice.

Il modello relativo al Psc, re-
datto dalla coordinatore per la
progettazione, prevede, tral'al-
tro, 'elaborazione dell’'organi-
gramma per l'nppﬂln) dr\!}’opf}-

ra che, partendo dal commit-
tente, individuai varisoggettii
qualisono chiamatiallasuarea-
lizzazione, dall'impresa affida-
taria, a quella esecutrice, fino
ai lavoratori autonomi. Il mo-
dello del Psc si interessa della
valutazione dei rischinon solo
dell'istituendo cantiere, maan-
chedell'area esterna alla quale
¢éinteressato il cantiere stesso,
nonchédeirischidainterferen-
za tra le lavorazioni.

Il modello riguardante il fa-
scicolo dell'opera (redatto dal
coordinatore per laprogettazio-
ne), il quale accompagna nel
tempao la vita dell’'apera stessa,
sintetizza quanto gia prescritto
dall'allegato XVIdel Testo uni-
co e pone in particolare rilievo
le misure preventive e protetti-
ve che andranno in dotazione
all'operaeausiliarie, preveden-
do, nel tempo, sia il tipo di pro-
babile intervento manutentivo,
sia l'individuazione degli even-
tuali rischi.

Pagina 8 di 16




16/09/2014

LA SICILIA

L'Ars fra “secchioni” e “fannulloni”
ecco la classifica della produttivita

Vinciullo (Ncd) surclassa tutti: «Mi ispifo a Cavour». Sudano (Articolo 4) la meno attiva

MARIO BARRESI

Caranta. Per lui non & una novita. Ma la
cosa gli fa piacere, lo lusinga. Al netto dei
convenevoli: «Sono uno che non si ri-
sparmia. Ci penso anche la notte, alle
cose da fare. E seguo tutto cio che succe-
de nel mio territorio, anche nel pit pic-
colo paesinos, Enzo Vinciullo ¢ di gran
tunga il pin attivo dell’Assemblea regio-
nale siciliana che niprende oggi 'attivita.
Con un “indicatore di produttivita” di
557, il siracusano di Ned surclassa gli al-
tri colleghi (al secondo posto Stefano Zi-
to del M5S con 164; medagha di bronzo
aMarco Falcone di Forza ltalia con 123} e
si fregia del titolo di deputato regionale
piti attivo dall'inizio della 16* legislatura
fino all'odierna ripresa.

Il risvolto della medaglia? I meno pro-
duttivi, altrimenti detti “fannulloni”.
Escludenda il presidente Giovanni Ardiz-
zone (che per il suo ruelo super partes
non ha attivita da deputato "normale”) e
i surrogati&subentranti con pochi mesi
di anzianitd, la maglia nera va a Valeria
Sudano {Articolo 4), con un indicatore di
produttivitd paria 3; assieme alef, dietro
la lavagna, Nicola D'Agostino (Udc) e Giu-
seppe Laccoto (Pd), entrambi a quota 3,

La classifica é frutto della seconda edi-
zione del report “#0penArs - Analisi del-
I'attivita parlamentare dej deputati sici-
liani", realizzata da dirittodiaccesso. eu
con il coordinamento di Angelo AlQ, pre-
sidente dell'associazione “Generazione
Y, «L'analisi esamina il livello di pro-
duttivitd - spiega Al nella relazione -
evidenziando l'attivitd di ogni singolo
parlamentare in qualita di primo firma-
tario in base ai risultati di ricerca pubbli-
camente disponibili all'interno del porta-
le istituzionale dell'Ars che consente di
visualizzare la presentazione di disegni
di legge, interrogazioni, interpellanze,
mozioni e ordini del gicmo, al fine di ri-
costruire un “Indicatore di Produttivita”
derivante dalla somme dei relativi attin,

In pratica il repart ha raccelto l'attivita
dei 90 deputati dell'Ars, isolando gli atti
in cui il singolo & primo firmatario, per
poi sommare 1 risultati nell'indicatore
di produttivita. Che, ovviamente, non
tiene conto del peso specifico del singo-
lo atto parlamentare: si pud essere pro-
tagonista del ddi della Finanzaria o diun
odg sul rilancio dell'elicicoltura nell'en-
troterra, ma il valore attribuito all'attivita
é sempre di un punto; cosi come, essen-
do basata seltanto sui dati pubblici del-
I'Ars, I'analisi non considera come va-
riabili le presenze nei lavori d'aula e in
commissicne, né dal punto di vista quan-
titativo né da quello qualitativo.

E allora prendiamola come vanno pre-
se queste classifiche: come una fotogra-
fia dei deputati dell'era Crocetta, non ad
altissima risoluzione; come un gioco sot-
to l'ombrellone, vista I'afa che accoglie la
riapertusa dell'Ars; come un foglietto di
dati da leggere con leggerezza sui banchi
nel giorno di fapertura della “scuola”
per poi fame un aeroplanino di carta e
vederlo librarsi fra gli affreschi di Sala
d'Ercole. Con la giusta attenzione, ma
anche con un po' di sana ironia. La stes-
sa, tagliente, alla base del commento di
un deputato etmeo (che ¢ chiete Canoni-
mato, pena l'embargo futuro di notizie)
al quale abbiamo anticipato ieri pome-
riggio l'ultima e la prima posizione: «Fa-
cile, avete gia il titolo: "La pupa e il sec-
chione™... ».

Ma andiamo ai dati pii significativi.
Partendo dalla produttivitd media dei
gruppi dell'Ars, calcolata dividendo la

sormma degli indici di ogni deputato per
il numero di compenentl. Trascinato dall’
“effetto V", il primo gruppo € I'Ncd con
108,4. A seguire il Movimento 5 Stelle
con 68,5, Lista Musumeci (50,3) e Forza
ltalia con 48,8, Il che dimostra come in
questo contesto le opposizioni, per tradi-
zione autrici di interrogazioni e interpel-
lanze al governo regionale, hanno una
maggiore attivita parlamentare. [l resto
dei gruppi, in ordine di classifica: Mpa
{31,2), Pd (30,8), Pid-Crande Sud (29,6),
Gruppo misto (22,2), Udc (21,7), Artico-
lo 4 (174) e Megafone (13). All'ultimo
postoiDrscon 12,8.

Se si isolano le tipologie di atto, emer-
ge qualcosa di diverso. Rosario Crocetta,
ad esempio, se considerato come depu-
tato, € in testa per numero di dd| presen-
tati come primoe firmatario (in tutto 71),
attivita legata ovviamente al suo ruolo di
governatore; a seguire Mimmo Turano
dell'Udc, con 60. Vinciullo e Zito si divi-
dono le “vittorie di tappa” nelle altre ca-
tegorie: il grillino primeggia in interpel-
lanze (22, a pari merito con la collega di
gruppo Valentina Palmeri) e in mozioni
{30). Ma tuttii5 Stelle si caratterizzano
per un alto tasso di produttivitd, seppur
con numeri che, escludendo l'iperattivo
Zito, vanno dal 29 di Gianina Ciando al 79
di Angela Foti, ;

Tornando a Vinciullo: é primoe per or-
dini del giormo (in tutto 23, seguito da
Falcone con 17 e Zito con 14),-ma.so-
prattutto per interrogazioni parlamenta-
ri. La sua specialita: ben 485, a distanza
siderale dai soliti Zito (82 ) e Falcone (78).
Un legittimo sospetto: ma non & che il
deputato siracusano dell'Ncd passi il
ternpo ad autointerrogarsi per poi inter-
rogare il governo su tutto lo scibile sicu-
107 aNon & cosi - nbatte il diretto interes-
sato - perché ho sempre avuto riscontro
dal presidente e dagli assessori su argo-
menti molto sentiti». Con annessa rifiu-
o dell’etichetta di “iperattivo”; «Faccio il
mio dovere di rappresentante del pope-
lo siciliane, in un ruclo di minoranza
ispirate a come lo interpretava Cavour: si

pud essere pillimportanti della maggio-
ranza, se si lavora su due fronti diversi,
quello del controllo rigoroso ma anche
del miglioramento delle leggi». Un depu-
tato modello, che potrebbe far gola alla
traballante maggioranza di Crocetta,
Tanto piti in una fase in cui si chiacchie-
radi unipotetico sostegno di Ned. «Nes-
sun salto della quaglia: ognuno resta
dov'é. Solo che io continuo a fare il mio
lavoro senza guardare il colore degli at-
ti. Spesso i colleghi di opposizione mi ac-
cusano di essere "collaborazionista”, dal-
l'altra parte Crocetta sul mio no al testo
della Finanziaria mi ha accusato di esse-
re “affamatore del papola”. La verita,
magari, sta in mezzo,

Abbiamo provate a contattare - via
sms e cellulare - Sudano, ma senza suc-
cesso, Difesa d'ufficio affidata dunque al
leader di Articolo 4, Lino Leanza: «L'indi-
ce & solo indicativo, perché non distingue
il peso specifico dei diversi atti, cosi co-
me non considera le presenze inaula el
lavoro in commissiones. Ma, dopo |a ca-
rota, il bastone alle sue deputate, alire
due delle quali (Luisa Lantieri e Alice An-
seimo ) sone agii uinmi post deila ciassi-
fica. «Glielo dico sempre: ragazze, qui
bisogna lavorare sodo, rappresentare al
meglio le istanze dei singali territoris. [n-
somima, le lunghe vacanze sono finite.
Da oggi cominciano gli esami di ripara-
zione, C'& tempo fino al 2017. Ameno che
la “classe” non si sciolga prima...

twitter: @MarioBarresi

Pagina 9 di 16




LA SICILIA 16/09/2014

I MIGLIORI 1 PEGGIORI

@ DDL @) INTERROGAZIONI () INTERPELLANZE @ MOZIONI @ ODG @ INDICE DI PRODUTTIVITA

PD
Deputato @ @ o e @ 5
Balda GUICCIARDI 8| 2| 1| 1| 7|29 SUDANO
NCD ‘MaricALLORQ | 3 | 18| 1| 6| 2z |30 ARTICOIO N
Giuseppe ARANCIO | & | 11| o] 3| o | 17
niveny snsancatio || 2| 4] 4| %
Marika CIRONEDIMARCO | 4 | 15 a| 3| 3 | 25
Antonello CRACOLICI EAR N T
Rosario CROCETTA 71| o L1 7 v 7
Pippo DIGIACOMO | @] 2| 5| 2|8 |18
Fabrizio FERRANDELLI | 15 |77 | 1| ¢ | 1 |103 D'AGOSTING
Giuseppe LACCOTO | EINIE BRI Sl
ChiseppeLUPOD. 5| 2| 8] 1| =] 18
MariellaMAGeIo | 8 |10 | 1| 3| 2 [ 24
Bruno MARZIANO 10 e
Antenella MILAZZG | 6 | & | AR RT3
Fllippo PANARELLO T2 @& ¥ 212
Giovanni PANEPINTO |10 |26 | 1| 1] 5|43
Coniceta RAIA 7ay | @ 2| & (3%
e ThALl Francesco RINALDI % 17 EE Y
. Gianfrance VULLO ‘ E3 r 21| o] % ‘ }_["25
M5SS
Deputato
Valentina ZAFARANA 5 36| 32| 5| & | &2
FrancescaCAFPELLO | & | 51| 7] 5| 5 | 73
Claudia LAROCCA | 3 | &1 | 5| & O | 65 i
Giancarlo CANCELLERI | 14 | 31 | 5| 15 | ¢ | 74 Mk E O
GiorgisCIACCIO | 8 |37 |19 7| 2 | T3
Gianina CIANCIO 3| 3l 3| 220
Vanessa FERRERI | 7z |m| 3| 5] 2]
AngelaFOTT | 5 |32 | 15| 21| 6|79
Matteo MANGIACAVALLO | 2 |38 | 7| & | 3 | 56
Valentina PALMERI | 1 |z 2] o 5] 62
| Sasoresimciss 7 50| 4| 210 |4 S T
Sergio TANCRED! tal a2 el=a] ola ARTICOLO4
LISTAMUSUMEC] Giampiero TRIZZINO | 9 |37 | 3| 6| 1|86
. 7 Stefano ZITO 1 |82 | 22 Tso 14 ‘lé-i
ARTICOLO 4
Deputato ® e e e
Luca SAMMARTINO 2| 4| 0| 2| 2z 1@
ValeriaSUDANG | 0| 1| 0| 1] o] 2
Alice ANSELMO | @l 28| g @] F
:S‘;]Tv;l;o;;' cascro A Gl
CarmeloCURRENTI | 1| 7| 0| ol o | 8
Luisa LANTIERT EiE R
Lino LEANZA |1 | o | 2| | 7|33
Salvatore LENTINI 9 || 3] 1|2 |36
PippoNICOTRA | 2z | 3 e 2| 1178
‘Paclo RUGGIRELLO ‘_ 3| 1] _1_‘_ 7|50
UbDC
TRl Deputato |® @ O FORMICA
g Mimmo TURANO ) ---Léq-?"'j -‘ LISTA MUSUMEC]
Maria LA ROCCARUVOLO | 2|20 | o
Gianluca MICCICHE | 1| 0 | 0|
Giovanni ARDIZZONE | el 1 o
Nicola DAGOSTINO | 2l o] @
NinoDINA | 2| 2| 3
Lillo FIRETTO a8 3 ]
orasiomacUsA 5o
ASSENZA _P:p_p_o_SO}?ZS‘:E'}ML(_)_ R C ; ] _C_)_._ C; ANSELMO
FORZA ITALIA ARTICOLO 4

P&G Infograph
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FORZA ITALIA
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.CONFINDUSTRIA, ANNUNCIIO DI MONTANTE
Anticorruzione entra in codice etico

PaterMo. Sette anni fa da Caltanissetta Confin-
dustria Sicilia lancio.la sua sfida al racket del piz-
zo introducendo nel codice etico il ripudio del
pizzo e 'espulsione delle imprese che non de-
nunciano gli aguzzini: adesso tocca ai corrottl. La
svolta, questa volta, parte da Milano, cuore del-
la finanza italiana,

Entro un mese Confindustria introdurra misu-
re anti-corruzione nel codice, Ad annunciarlo &
stato il delegato nazionale per la legalita Anto-
nello Montante, Che hascelto un luogo simbaoli-
co per la nuova battaglia degli industriali: un
convegno della Fiom.

Confindustria risponde cosi all'appello fatto
appena una settimana fa nel corso del woork-
shop Ambrosetti a Cernobbig, dal presidente
dell'Authority anticorruzione, Raffaele Canto-
ne. L'ex pm aveva chieste aiuto agli imprendi-
tori nella lotta alla corruzione. Perché oltre al-

| le leggi, aveva argomentato Cantone, serve una

«battaglia culturales, una lotta in cui gli impren-
ditori possono avere una parte importante co-
me ha avute Confindustria in Sicilia nella guer-
ra alla mafia.

Per Montante perd anche altri devono fare la
loro parte, come la politica. Il ragionamento ri-
guarda la gestione dei beni confiscati, che «devo-
no essere gestiti da persone competenti e asso-
ciazioni in prima linea come Libera, il riutilizzo
sociale dei beni € necessario per ripagare la ¢ol-
lettivitas.

E poi le banche. Qui, il tema é il rating di lega-
litd, «uno strumentc impeortante a sostegno
delle piccole e medie imprese, le banche devo-
no applicarloy, ha affermato Montante. «Gli as-
sociati di Confindustria per ['85% sono piccoli
imprenditori con fatturato medio di 3 mln di
euros e a causa della crisi «non ce la fanno», ha
s0stenute,

ALFREDO PECORARO
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Montante: entro
un mese norme
anticorruzione

eee Entro un mese Confindu-
stria modifichera il proprio statu-
to introducendo misure anti-cor-
ruzione. L'ha annunciato al con-
vegno della Fiom a Milano, Anto-
nello Montante, delegato nazio-
nale perlalegalita dell'associazio-
ne degli industriali. Una settima-
na fa, nel corso del woorkshop
Ambrosetti a Cernebbio, il presi-
dente dell'Authority anticorruzio-
ne, Raffaele Cantone, aveva chie-
stg aiuto agli imprenditori nella
lotta alla corruzione. Per Canto-
ne, oltre alle leggi serve una «bat-
taglia culturale», una lotta in cui
una parte importante come ha
| avuto Confindustriain Sicilianel-
| laguerra aiia mafia e ai racket dei-

le estorsioni, espellenda chi non

denuncia il pizzo. «La priorita &

oggi quella di far resistere le im-

prese sui mercati, in un momen-
| ta cosidifficile perla crisi che atta-

e e T

Antonello Montante

naglia le piccole e meadie impre-
se. Dobbiamo sostenerle neicon-
fronti deiie banche, dei mercati,
della burocrazia e della mafian,
ha proseguito Antonello Montan-
te sottolineando che «la legalita
conviene perché stare inun con-
sorzio illegale, quello che ti offre

la mafia e la criminalita erganiz-
zata, prima o poi la paghi, arriva
jo Stato e ti confisca I'impresan.
Inoltre, wnon vivi di competitivita
internazionale ma di mercato as-
sistito locale, quindi & una sorta
diricchezza a orologerian, hacon-
cluso. '
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| URBANISTICA. Larealizzazione del progetto passa attraverso il recupero del sito mediante |'eradicazione dell'ailanto

eee Valorizzare le vallate Santa Domeni-
ca e Cava Gonfalone, l'enorime polmone
verde della citta. A questo mira il proget-
to del Parco urbano che vedra i primi pas-
si grazie ai lavori che saranno eseguiti dal
Dipartimento regionale sviluppo rurale e
territoriale di Ragusa. Nei giomi scorsi,
all'Ufficio Centristoricidi [blasié tenuto
un incontro sull'argomento. Erano pre-
senti il dirigente del Settore centri storici,
Marcello Dimartino, il progettista Gio-
vanni Selvaggio, il tecnico comunale re-
sponsabile dell'ufficio accessibilita, Nel-
lo Veloee, il dirigente del Dipartimento re-
gionale Sviluppo rurale e territoriale, An-
tonio De Marco, la Lucia Antocidell’Arpa

ed esponent delle associazioni che han-
no partecipato alla manifestazione diin-
teresse. Larealizzazione del progetto pas-
sa attraverso il recupero del sito median-
te l'eradicazione dell'ailanto, specie al-
loctona infestante, particolarmente insi-
diosa che in poco tempo prende il soprav-
vento sulle altre essenze arboree, e il fipri-
stino dei percorsi di visita della vallata e
dellacava. Gia da questa settimanasi pro-
cedera a contattare i privati, proprietari
di alcune aree all'interno della Vallata
Santa Domenica e di Cava Gonfalone,
che hanno aderito alla manifestazione
d'interesse, per l'avvio delle procedure
propedeutiche alla realizzazione di detti

Santa Domenica e Cava Gonfalone
11 Comune valorizza le due v

Q.
EJ-
=
m

O
GIA DA QUESTA
SETTIMANAVERRANNO
AWVIATI I CONTATTI
CON | PROPRIETARI

lavori. E intanto la giunta ha adottato un
provvedimento in tema di urbanistica
che riguarda le zone agricole, La Giunta
Municipale ha deliberato un atto d'indi-
rizzo con cui si da mandato al dirigente
del Settore Urbanistica di predisporre

una variante specifica al Piano Regolato-
re Generale, relativamente all'articolo 48
detle Notme teciiiche di anuazivne, inat-

reg

chvenga apnrovatn il Piann I’ﬁgsag.
gistico. LaGiunta ha disposto che, in atte-
sachevenga adottatala variante, si proce-
daalla definizione dei procedimentidiri-
chiesra delle concessioni in zona agrico-
la, renendo conte che per la zona agrico-
la non vincolata {(zona bianca) del Piano
Paesaggistico di limitata estensione pos-
sono essere rilasciate le concessioni edili-
zie purché inlineacon la vigente normati-
va, considerato che tale area presenta gia
un paesaggio compromesso dalla presen-
zadinumerase costruzioni edi agglome-
rati edilizi oggetto di piani particolareg-
giati di recupero urbano, mentre per le
zone agricole sottoposte avincolo di tute-
la possono essere rilasciate le concessio-
ni edilizie nelle quali sia evidente il lega-
me tra il fabbricato e 'use agricolo del
fondo. roasu)
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CASSAZIONE. Vengono meno le limitazioni alla solidarieta: I'acquirente rischia di rispondere delle violazioni all Erario compiute dal venditore, se gia nei liori contabiii

Chi compra un’azienda paga i debiti tributari

© Una sentenza definisce gli oneri di chirileva un'impresa: non basta pit il certificato di assenza di «carichi pendenti»

na apposita (Art. 14 del Digs
472/1297): quindinonservel'iscri-
zione del debito tributario nel libri
contabili affinché l'acquirente sia
aggredibile dall’Erario. La legge in-

Per chi acquista & fondamentale il
controllo delle posizioni debito-
rie tramite 'esame dei libri conta-
bili: in pratica, debiti non presen-
ti nei libri non possono esserEl
contestati.

Pierpaolo Maddalena

ese l'acquirente di un’azienda
deve pagare gli eventuali debiti tri-
butari legati alle violazioni di chi
vende. Obbligo che interviene an-
che se - prima dell’acquisto - siéri-
cevuto il certificato di assenza di
«earichi pendenti». L'unica vanco-
ra di salvezza» & che questi debiti
non risultine dai libri contabili.

Questi principi sono emersi da
una sentenza della Cassazione (n.
5979/ 14) esi rifanno al principio ci-
vilistico secondo cui il sistema giu-
ridico dispone una sorta di sequen-
zanella responsabilitd da parte del-
I'acquirente verso i debiti del ce-
dente l'azienda. Cid per evitare
che tramite il trasferimento dei be-
nivengano meno le garanzie patri-
moniali per i creditori.

Tale obiettivo viene codificato
tramite l'introduzione, a certe con-
dizioni, di una responsabilita soli-
dale dell'acquirente dell’azienda
sui debiti del cedente. In pratica,
di tali passivita ne rispondono en-
trambe le parti. Secondo articolo
2560 del Codice civile, infatt,

troduce il concetto di responsabili-
ta dell’acquirente del ramo di
azienda sui debiti tributari del ce-
dente, ma «allo stesso tempo limi-
ta la responsabilita alle violazioni

«l'alienante non & liberato dai debi-
ti, inerenti all'esercizio dell’azien-
da ceduta, anteriorial rasferimen-
to, se non risulta che i creditori vi
hanno consentito. Nel trasferi-
mento di un'azienda commercia-
le risponde dei debiti suddetti an-
che l'acquirente dell’azienda, se
essirisultano dai libri contabili ob-
bligatori». Il fatto che risponda so-
lo dei debiti «suddettis - secondo il
teamn di avvocati che ha dato vita al
sito laleggepertutti.it - presuppo-
ne che «laresponsabilita civilistica
sia limitata ai debiti relativi al ra-
mo di azienda trasferito e non si
estenda ai debiti relativi ad altrira-
midiazienda».

Per chi acquista & quindi fonda-
mentale il controllo delle posizio-
ni debitorie tramite I'esame dei li-
bricontabili; in pratica, debiti non

i

COSI SIMANTENGONO
LE GARANZIE
PATRIMONIALI

PER | CREDITORI

presenti nei libri non possono es-
sergli contestati.

Dal puntoe divista fiscale, larego-
la indicata dal Codice civile non si
applica poiché esiste una discipli-

2

Sancito il cosiddetto «beneficium excussionis»: I'Erario dovra prima aggredire il cedente e poi l'acquirente

commesse nell’'anno di cessione e
nei due antecedenti o accertate (o

quindil'Erario dovra prima aggre-
dire il cedente e poi I'acquirente;
inoltre la responsabilita & parame-
trata al valore dell'azienda.

Queste due limitazioni «non si
applicano per le cessioni eseguite
in frode ai crediti tributari». Inol-
tre, la responsabilita dell’acquiren-
te per i trasferimenti di azienda
(nonin frode all'Erario) pud essere
ulteriormente limitata se l'acqui-
rente richiede all'amministrazio-
ne finanziaria il certificato che atte-
sti le violazioni contestate alla da-
ta del trasferimenta e nel caso in
cui il certificato non presenti con-
testazioni, oppure non venga rila-
sciato entro quaranta giorni, scat-
ta l'effetto liberatorio per I'acqui-
rente.

Ataleriguardolalegge (Comma
2 dell’art. 14 del Dlgs 472 ) stabili-
sce che la responsabilita @ «limita-
ta al debito risultante alla data del
trasferimento dagli atti dell’ammi-
nistrazione finanziariar, matale li-
mite scatta solo - e questo & un ter-
z0 passaggio chiave della sentenza
- se & richiesto il certificato. In as-
senza di richiesta la norma non si
applica e quindi il cessionario puo
essere chiamato a rispondere dei
debit tributari del cedente, relati-
vi a violazioni che questi abbia
commesso nell’anno di cessione e
neidue anniantecedenti, anche se

almeno contestate) nel medesimo
arco temporales. Inoltre vi & il co-
siddetto wbeneficium excussionis:

taliviolazioni ancoranon siano sta-
te constatate, ("PPM)
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ENTILOCALL Uno studio rileva gli effetti delle ultime 4 manovre. Nell'solala piti penalizzata & Ragusa. Palermo in fondo alla classifica nazionale con riduzioni del 33%

Tagli ai Comuni, in Sicilia 250 milioni in meno

wee Negliultimiquattro anni, i ctaglis
sui trasferimenti dallo Stato ai nove co-
muni capoluogo siciliani ammontano
a 250,7 milioni di euro. Con il record
negativo - in termini di percentuale -
che spetta a Ragusa, mentre nelle cittd
pilt grandi come Palermo, Catania e
Messina, il taglio & stato minore. Unsa-
crificio in nome della spending review
che, perd, porrebbe non essere stato
ancora sufficiente: la riduzione del 3%
& speta phisgts dal prarior Boariia
vari ministeri potrebbe infatti non ba-
starea coprirel'obiettivo dei 20 miliar-
di. Probabite, quindi, che verra cluesto
ai Comuni di stringere ulteriormente
la cinghia, con le conseguenze viste in
questiannidi un un aumento delleim-
pustelocali.

I dati sono stat elaborati e diffusi

dal Centro Studi Sintesi e prendono in
considerazione le manovre che si so-
no susseguite negli ultimi quarttro an-
ni: da quella di Tremond del 2010 (agli
inizi della crisi di finanza pubblica}, fi-
na al decreto Irpef di Renzi, passando
per la prima «spendingy realizzata dal
governo Monti. Si tratta di tagli struttu-
rali, dove la riduzione di risorse decisa
il primo anna si riflette anche sui suc-
cessivi, perché le risorse straleiate non

ci potevano contare seno stati ridott
mediamente del43%, mentre neicapo-
Iuoghi di provincia & stato del 46%. An-
dando al dettaglio siciliano, quindi, tra
i nove capoluoghi quello a cui & stato
tolto dipiti & Ragusa (trentunesimo po-
sto tra i 101 capoluoghi del Belpaese),

giunto il massimo, arrivando a tratte-
nere anche pin del 70%. L'ultima &
I'Aquila (-13%) che perd merita un di-
scorsoa parte viste le esenzioni ottenu-
te dopo il terremoto, Ma in questi cal-
coli bisogna considerare che in media
nei Comunidel Sud, dove & pili povero
il gettito fiscale, si pud ancora contare
su trasferimenti statali maggioririspet-
to ad altre regioni d'Italia. Tra le gran-

di, infatt, a pagare di pili sono Venezia
(tagli pari al 66%) e Milano (63%), men-
tre Roma & a meta classifica con upa
sforbiciata del 48% e Napoli e in fondo
con una riduzione del 31%.

Tornando in Sicilia, infine, cambia-
nirleposivinni di clasefica sa sivonsi-
dera solo guantoe lo Stato abbia tolto
per ogni cittadino dei capoluoghi: da-
vanu a tutte Catania, con [§4 euro pro
capite, pei Palermo (174), Enna
(148,2), Siracusa (143,7), Trapani
(138), Ragusa (137 6) Messina (133,5),
Caltanissetta (97.9) e Agrigento (94,1),
(*FRML
dove sono stat tagliati 9,6 milioni di
trasferimenti pari al 53% in meno ri-
spetto ai trasferimenti del 2010. Scor-
rendo la classifica c'¢ poi Siracusa, al
48esimo posto nazionale, privata di
17,1 milioni (-48%). Segue Trapani,
con 9,5 milioni di ragli {-44%), Enna
(83esima; 4,1 milioni; -40%) e Caltanis-
setta (32esima; 6 milioni; -36%). Una
casella sotto c’e Catanta (52,6 milioni;
-36%), al 95esimo invece Agrigento
(85 rilignt: -3802Y,

Nelle ultime posizionidella gradua-
teria dei 101 capoluoghi di provincia
d'Italis, Palermo e al $Gesimo posto
con un taglio di 114 milioni par a
-33%, e poi Messina (99esima; 32,3 mi-
lioni; -27%}. A Lodi, Brescia e Lecco (le
prime tre della graduatoria), il costo cu-
mulato delle manovre ha invece rag-

Palazzo dell'Aquila, sede del Comune di Ragusa a cui & stato «teltos di pid
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